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Wstep

We wspolczesnym $wiecie pomoc spoteczna petni role instytucji obejmujgcej swojg dziatalnoscig
najstabsze grupy spofecznosci lokalnej. Przemiany spoleczno gospodarcze zachodzgce w Polsce od
poczatku lat 90-tych ubiegtego stulecia spowodowaty gwattowny wzrost bezrobocia, wraz ze wszystkimi
negatywnymi skutkami tego zjawiska. Negatywne skutki spoleczno — gospodarcze pierwszych lat
transformacji systemowej nie ominety réwniez gminy tekawica. Wérdd dominujgcych zjawisk spotecznych
przemian — wymieni¢ nalezy bezrobocie, wptywajace na pogorszenie warunkow bytu mieszkancow oraz
zwiekézenie strefy ubdstwa. Negatywne skutki bezrobocia znacznie pogiebity dysfunkcyjnos¢ mieszkancow
naszej gminy. Zwiekszyt sie w ten sposob wachlarz réznego rodzaju zjawisk patologii, miedzy innymi:
uzaleznien, przemocy, bezradnosci w sprawach opiekunczo—wychowawczych oraz niezaradnosci zyciowej.

Wraz ze zmiang ustrojowg pojawit sie nowy klient pomocy spotecznej. Dotychczas byly to osoby
starsze, niepeinosprawne i samotne. Natomiast w chwili obecnej wzrosta liczba $wiadczeniobiorcow
w wieku aktywnosci zawodowej, pozostajgcych bez pracy.

Kazda spotecznos¢ wypracowuje wiasciwe dla siebie systemy wsparcia uruchamiane przy
rozwigzywaniu problemoéw spotecznych lub wowczas, gdy jednostka lub grupa znajduje sie w trudnej
sytuacji zyciowej, ktdrej przezwyciezenie wykracza poza ich wiasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia.
W sferze dziatan socjalnych celem gidwnym jest, zatem dbalos¢ o to, by jednostki i rodziny (zwitaszcza
zyjace w trudnych warunkach) mialy dostep do systemu wsparcia spofecznego i zasobow spotecznych
umozliwiajacych osiggniecie potencjatu koniecznego do samodzielnego funkcjonowania. Skutecznosc
takich dziatan jest uwarunkowana kompleksowym podejsciem do problemoéw spofecznych i wprowadzenie
systemowych rozwigzan.

Zadania postawione przed pomoca spoteczng, konieczno$¢ stosowania zroznicowanych form
pomocy, diagnozowanie problemow spolecznych, wymagajg profesjonalizmu oraz  pewnej
systematycznosci. Likwidacja problemdéw spofecznych, przed jakimi stoi pomoc spoleczna wymaga
wspotpracy administracji publicznej z organizacjami spofecznymi. Celowym, wiec stalo sie opracowanie
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy tekawica, zwanej dalej ,strategig’, ktorej
przygotowanie i realizacja wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, ze zm.). Sporzgdzanie niniejszej strategii stanowi jedno z wielu
zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym, ktérej zasadniczym celem bedzie wypracowanie
efektywnego programu pomocy umozliwiajgcego skuteczne rozwigzywanie problemow spotfecznych.

Posiadanie dokumentu, jakim jest strategia powinno byé nie tylko wypelnieniem wymogu
formalnego natozonego przepisem art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spofecznej,
ale w giownej mierze dokument ten winien spetnia¢ role ,drogowskazu” w procesie pozyskiwania przez
samorzad lokalny funduszy zewngtrznych na polityke spoteczna,

W celu uzyskania petniejszego obrazu rzeczywistych problemoéw spotecznosci lokalnej, zagadnienia
poruszane w strategii konsultowano m.in. z klientami pomocy spolecznej, solftysami z terenu gminy,
placowkami oswiaty, Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, radnymi, organizacjami
pozarzadowymi. Prowadzone konsultacje stanowig wyznacznik w Kierunku rozwoju spotecznego na terenie

gminy.




Trudnosci zaakceptowania i_odnalezienia sig w nowej rzeczywistosci prowadzi do ciggtego
obnizania sie zdolnosci mieszkancéw do samodzielnego rozwigzywania problemow. Niepokojacym jest
rowniez fakt trwalego uzaleznienia sie od pomocy spotecznej i niecheé do podejmowania osobistej
odpowiedzialnosci za los wilasny i wiasnej rodziny, prowadzacy do wykorzystania pomocy spotecznej
i instytucji gminnych, jako naturalnego i naleznego sposobu $wiadczen ze strony spoteczenstwa.

Jednym z gtownych celdéw prowadzonej polityki spotecznej powinno by¢, zatem uksztattowanie
umiejetnosci spolecznych w takim zakresie, aby mieszkancy potrafili samodzielnie rozwigzywac pojawiajgce
sie przed nimi problemy i zagrozenia. Instytucje panstwowe i samorzadowe winny peini¢ wobec jednostek,
rodzin | organizacji spotecznych rolg jedynie pomocnicza.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych ma stanowi¢ podstawe do realizacii
wzglednie trwatych wzorow interwencji spofecznych, podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanow
rzeczy (zjawisk) wystepujgcych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument
charakteryzuje w szczegdlnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujgcych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob
irodzin.

Przy opracowaniu Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych uwzgledniono
nastepujace akty prawne.

o ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr

96, poz. 873 z pézn. zm.),

o ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z pézn. zm.),

o ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99,
poz.1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

(Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z p6zn. zm.),

o Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pézn. zm.),
» ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992

i Nr 222, poz. 1630 z pdzn. zm.)

s Uustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485),
» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U z 2005 r. Nr 180 poz.

1493). ‘

Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba odwotania
sie rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oswiaty i edukagji publicznej,
budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w giownej mierze podczas Szczytu Lizbonskiego
w 2000 roku, na ktorym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej uznaly, ze zwalczanie ubostwa i wykluczenia
spotecznego bedzie centrainym elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego

Opracowujgc lokalng strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych, uwzgledniono dokumenty
programowe, w ktdrych akcentuje sie koniecznos¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucii

rzadowych, samorzgdowych, organizacji pozarzgdowych oraz przedsiebiorcow prywatnych. Uznaje sie




takze za niezbedng partnerska wspoiprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu. |
Wspomniane dokumenty to pr%ede wszystkim:
o Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz zatozenia do Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2007-2013,
» Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

»  Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobow Ludzkich.

WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

,Wartosé” to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne i dobre.
Cziowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich eliminuje (odrzuca jako zle, czyli traktuje je jako
,antywartosci’), inne pozostawia i hierarchizuje wediug przypisywanej im Waznosci.

Warto$¢ jest cechg wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez
wszystkich i nie w kazdych okoliczno$ciach przypisywana jest przedmiotom podiegajacym ocenie.
Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej sa najczgsciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia
potrzeb, instytucje spoleczne, stosunki migdzy cztowiekiem a przyroda,

Polityka spoleczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach moze by¢
postrzegana jako przewodnik dzialania panstwa i wiadz samorzgdowych roznych szczebli w celu:

o ksztattowania warunkow zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich, a takze 0golnych
warunkdw rozwoju;

e harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw roéznych grup spotecznych oraz tworzenia
warunkoéw dla pokoju spotecznego migdzy kapitatem a praca.

Z wartosci  wynikajg zaréwno cele polityki spolecznej, jak i zasady. Zrodia,
z ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in. ideologie, doktryny
spofeczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem roznych kanatow spoteczne;
komunikacji, normy zwyczajowe, poglady oséb znaczgcych w spofeczenstwie. W polityce spotecznej,
odwolujacej sie do wartosci cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podziat na warto$ci odczuwane
i uznawane. Wartoéci odczuwane wigzg sie gtownie ze sferg emocjonalng, zas uznawane opierajg sie na
przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jéko wartosc.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktorymi powinny kierowa¢ sie podmioty polityki
spolecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, ktore sg najczesciej
artykulowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore stajg sie dla tworcow strategii podstawowymi

_fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej judzi zmagajacych sig
z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy éilniejszych dla s%abszych; zazwyczaj w ramach
niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze byé tylko efektem
swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z odpowiedzialnosci cziowieka za
przysztos¢ wiasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji, niekiedy

utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym wyzszos¢ wspolnych interesow cztonkow




spoteczenstwa nad interesami poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rbzne instytucje
spofeczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich
potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spofecznosci
lokalnej, a na koncu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora poszczegolnym
ludziom zapewnia mozliwosé petnej realizacji swoich rél spotecznych, natomiast poszczegolnym
grupom pozwala zajg¢ rownoprawne z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada  samorzadnosci - stanowi realizacie  takich wartoéci, jak  wolnos¢
i podmiotowos¢ cziowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora jednostkom
i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz
tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspodlnego — przejawia sie w takich dziataniach wiadz publicznych, kiore
uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajg na poszukiwaniu kompromisow tam,
gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowos$ci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotéw
polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktére dostarczajg $rodkow
i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb spoteczenistwa.

Polityka  spoteczna, jako  przewodnik czy tez  wskazéwka  dziatania  oparta
na zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci i cele
przedsigwzieé  organizacyjnych, wymusza odpowiednie  zachowania, nakreslajgc  przydziat
odpowiedzialnosci i towarzyszacq temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktére powinny ksztattowaé
polityke spoteczna w danym srodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

» dgZzenie do poprawy polozenia materialnego i wyrbwnywanie szans zyciowych grup

spoleczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezacych dziatan ostonowych

o dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;,

e doréwnywanie do standarddw unijnych i miedzynarodowych.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoleczne’ oznacza sie wszelkiego rodzaju
dolegliwos$ci, zaklocenia, niedogodnosci wystepujgce w zyciu zbiorowym. Natomiast okresleniem ,,kwestia
spoteczna” wyrdznia sie wsrod nich te, ktore:

e odznaczajg sie szciegélnq dolegliwoscig dla potencjatu osobowego spofeczeristwa;

» sg nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo, do

podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

» nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

Przyjmuje sie, ze zrodta  kwestii spolecznych tkwig ~wewnatrz  spoleczeristwa,
W mechanizmach zycia zbiorowego i moga byé — jak kazdy problem spofeczny — ograniczane
i rozwigzywane we wszystkich skalach wspoizycia: od rodziny poprzez $rodowiska lokalne | zawodowe po

skale ogdlnopanstwowg czy miedzynarodowa.




Mechanizmow powstawania problemoéw spotecznych i kwestii spolecznych upatrywac nalezy
w funkcjonowaniu spoleczeristwa. Sg nimi przede wszystkim:

» dezorganizacja spoteczenstwa;

e gwaltowna zmiana spoteczna,

e opOznienia kuiturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia i dziatania;

» zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

s niekompetencja politykow czy urzednikow panstwowych;

» dysfunkcjonalno$¢ instytucji spotecznych;

» dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wykorzystanie;

e nierownosci spoleczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna;

o zie funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

e nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rol spotecznych.

Funkcjonujgce w $rodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg do wykluczenia
spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajgcej jednostce lub grupie zgodne
z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z débr publicznych i infrastruktury spotecznej,
gromadzenie zasobdéw i zdobywanie dochodéw w godny sposob. Srodkiem umozliwiajgcym
przeciwdzialanie tej sytuacji jest integracja spoleczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci
i rownorzednosci. Podejmowane w tym celu dziatania wspolnotowe stuzg budowie spoteczenstwa opartego na
demokratycznym wspoluczestnictwie, rzadach prawa | poszanowaniu roéznorodnosci kulturowe;j.
W spoleczenstwie tym obowigzujg i sg realizowane podstawowe prawa cziowieka i obywatela oraz
skutecznie wspomaga sie jednostki i grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Przygotowujgc dokument programowy, wskazujgcy kierunki dziatan samorzgdu w ksztaitowaniu
i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci podstawowej, ktérg jest zasada
wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spoteczne;.

Jest ona gtéwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy

rozpoczynac¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

Zatozenia polityki spotecznej realizowanej przez Gmine Lekawica zdefiniowane sa wobec
nastepujacych obszarow:

1) przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu najstabszych grup spotecznych zyjacych
w ubostwie, wynikajgcym szczegodinie z bezrobocia, niezaradno$¢ zyciowej, opiekunczo—wychowawczej
oraz zjawisk patologii spotecznej takich jak: alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie,

2) rozwoj systemu wsparcia dla oséb niepetnosprawnych oraz osob starszych,

3) rozwdj systemu pomocy dziecku i rodzinie w celu zapewnienia opieki i wychowania dzieciom
pozbawionych opieki oraz dzieciom niedostosowanym spotecznie,

4) wdrazanie programu ostonowego dia grup najstabszych w zakresie mozliwosci korzystania z rozwijajacej
sie na terenie gminy infrastruktury

5) wdrazanie i monitorowanie Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
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Zatozenia polityki spolecznej realizowane beda poprzez:

o kontynuacje wspoipracy. z organizacjami pozarzgdowymi w celu realizacji podejmowanych dziatan
na rzecz integracji i wyrbwnywania szans grup najwiekszego ryzyka,

o  prowadzenie dziatan umozliwiajgcych wykorzystanie $rodkow finansowych Funduszy Strukturalnych,
w oparciu o zasade partnerstwa i wspolprace réznych podmiotéw dziatajgcych na rzecz
rozwigzywania probleméw spotecznych,

» opracowanie i realizacjg programow zgodnych z celami Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych,

® | podejmowanie dziatan profilaktyczno- interdyscyplinarnych, socjoterapeutycznych, kompleksowych,
skoordynowanych na rzecz dzieci, miodziezy ich rodzin,

« pobudzanie spotecznej akiywnosci ukierunkowane na ksztaltowanie umiejgtnosci zaspokojenia
potrzeb we wlasnym zakresie prowadzgcych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin,

e wspomaganie inicjatyw spotecznych inspirowanie rozwoju idei samopomocy i wolontariatu,

e wspottworzenie punkitow wsparcia dla osob zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym,

e specjalistyczne szkolenia dla kadry pracujgcej z osobami z grup szczegdlnego ryzyka

Cele Strategiczne

I. Stworzenie efektywnego systemu zapobiegania i rozwigzywania problemodw spotecznych.

1. Tworzenie warunkow sprzyjajgcych umacnianiu instytucii rodziny.

1. Aktywizacja osob bezrobotnych oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spofecznemu.

IV. Wyréwnywanie szans zyciowych osob znajdujgcych sie przejsciowo w trudnej sytuacji materialno —
bytowej oraz osob niepetnosprawnych i starszych.

V. Stworzenie nowoczesnego i sprawnego systemu profilaktyki uzaleznien.



CZESC I
DIAGNOZA
Rozdziat |

Charakterystyka gminy
Gmina tekawica potozona jest w masywie gorskim Beskidu Matego, na wysokoéci od 400 do 700 m
n.p.m. Zajmuje obszar 42 km?i podzielona jest na 5 sofectw:
o tekawica (powierzchnia 705 ha),
o Kocierz Moszczanicki (powierzchnia 1330 ha),
o Kocierz Rychwaldzki (powierzchnia 1641 ha),
s Okrajnik (powierzchnia 384 ha),
e tysina ( powierzchnia 163 ha).
Od potnocy tekawica graniczy z gminami: Porgbka i Andrychéw, od strony wschodniej ze
Slemieniem, a od potudnia z gming Gilowice, zas$ od zachodu z miastem Zywiec.
Od wejécia w zycie reformy administracyjnej kraju w dniu 1 stycznia 1999 roku gmina tekawica jest
jedng z 166 gmin wojewodztwa $laskiego i jedng z 15 gmin powiatu zywieckiego. Liczba mieszkancow
wynosi 4.358 osob (stan na 30 wrzesien 2007 r.). W ostatnich trzech latach liczba urodzen ksztattuje sie na

tym samym poziomie, natomiast liczba zgonéw jest malejaca, co obrazuje wykres nr 1.

Wykres 1. Przyrost naturalny w Gminie Lekawica w latach 2005-2007.

2005 2006 2007

B Urodzenia B Zgony
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Struktura wiekowa mieszkancow Gminy w 2007 r. przedstawia sie w sposob nastepujacy:

Wykres 2. Struktura wiekowa kobiet i mezczyzn stan na dzier 20.09.2007 r.
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Z analizy powyzszego wykresu wynika m.in., ze kobiety stanowig ogolnie wiekszg liczbe

mieszkancow i diuzej zyja.

Wykres 3. Struktura wiekowa mieszkancow Gminy tekawica stan na dzien 30.09.2007 r.

0-18 m 19-60 60 i wiece] |

Z wykresu nr 3 wynika, ze najliczniejszg grupg mieszkancow sa osoby w wieku produkcyjnym

i stanowig 60 % ogo6tu mieszkancow.

11



Na terenie gminy tekawica dziatajg zaklady, stowarzyszenia, organizacje spoteczne, gminne
jednostki  organizacyjne oraz podmioty gospodarcze prowadzace roznorodng — dziatalnosc,
a w szczegolnosci:

- ustugi budowlane i remontowe — 46

- pozostate — 30 (mechanika, stolarstwo, usfugi transportowe ),

- tartaki - 2,

- sklepy ogélnospozywcze i przemystowe -17,

- bary -7,

- ustugi lecznictwa i profilaktyki weterynaryjnej - 1,

- Os$rodek Zdrowia

- apteka

- zakiady stomatologiczne — 2

- prywatna praktyka pielegniarska.

- stowarzyszenia:

o Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Kocierz
s QOchotnicze Straze Pozarne — 5,
e |[udowe Kluby Sportowe — 2,

- Kota Gospodyn Wiejskich — 5,

- Instytucja Kultury,

- Gminny Osérodek Pomocy Spotecznej

- Zakiad Ustug Komunalnych.

W obszarze ternu dziatania funkcjonujg: publiczne przedszkole, 3 szkoly podstawowe i gimnazjum.
Do szkét {gcznie uczeszcza 573 ucznidw. Opieke wychowawczg najmiodsze dzieci wieku od 3- 6 lat
znajdujg w przedszkolu samorzadowym i klasach O — igcznie obecnie 82 dzieci. Przy Zespole Szkoi
w tekawicy (Przedszkole, Szkota Podstawowa i Gimnazjum) dziata stotéwka szkolna wydajgca codziennie

210 obiadow.

Inne formy opieki nad dziec¢mi i miodziezg to :
1. éwietlica socjoterapeutyczna przy GOPS tekawica dzialajgca w dni powszednie tygodnia
2. $wietlica szkolna przy Zespole Szkoét w tekawicy, ktorej zadanie jest zapewnienie opieki dzieciom
korzystajacego tzw. ,dowozu uczniow” do szkét Odlegiosé tych dzieci z domu do szkoly wynosi

czesto kilkanascie kilometrow.

Liczbe dzieci uczeszczajacych do placowek oswiatowych obrazuje nam wykres nr 4. Wykresu ten obrazuje
nam lekki spadek liczby ucznidw w poszczegodinych szkotach w ostatnich trzech latach, co jest wynikiem
zmniejszajgcego sie przyrostu naturalnego dzieci. Jedynie w Przedszkolu Publicznym nastgpit wzrost

wychowankow z uwagi na otwarcie drugiego oddziatu.

12



Wykres 4. Dzieci uczeszczajace do placowek oswiatowych na terenie gminy w latach 2005 — 2007
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Instytucja, ktdra zaspakaja potrzeby duchowe w zakresie kultury i sztuki jest :

“+ Gminna Biblicteka Publiczna dzialajgca jako instytucja kultury skupiajgca 520 czytelnikow

j oferujgca ponad 10.000 woluminow,

% Gminne Centrum Informacji- komorka Biblioteki, ktdre stuzy informacjg za posrednictwem internetu,

% Zespdt ,CONVIVA" — chor spiewaczy,

s Zespot ,Jaworki” — regionalny zespot dziecigcy.
Wymienione formy spetniajg istotna forme w ksztattowaniu pozytywnych spolecznie postaw, co jest
elementem przeciwdziatania postawom patologicznym.
Opieke zdrowotng mieszkancom Gminy w zakresie podstawowym zapewnia Samodzielny Niepubliczny
Zakiad Opieki Zdrowotnej w tekawicy, zatrudniajgcy kadre medyczng:

% Lekarza pediatre

« Lekarza interniste

% 2 pielegniarki og6ine

% 2 pielegniarki srodowiskowe.
Realizowana jest biezaca wspodipraca GOPS-u z pielegniarkami srodowiskowymi. W 2006 r. ztozono 275
wizyt srodowiskowych (w tym u osob starszych).
Nad catoscig realizacji zadan spoleczno — opiekunczych gminy czuwa powotana w tym celu gminna
jednostka organizacyjna — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, obejmujgca swoim zasiggiem dziatania

teren catej gminy.
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Rozdziat 1|

Diagnoza problemoéw spotecznych

Diagnoza probleméw spotecznych zostata dokonana w oparciu o rozeznanie $rodowiskowe
pracownikdw socjalnych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, dane Powiatowego Urzedu Pracy
w Zywcu, Komisariatu Policji w Gilowicach i placowek os$wiatowych, Instytucji Kultury, dziatajgcych na
terenie gminy.

Z analizy przeprowadzonej diagnozy wynika, ze dominujgcymi problemami spotecznymi
wystepujgcymi na terenie gminy sg: ubo6stwo, bezrobocie, uzaleznienia — alkoholizm, bezradnosé
w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, niepetnosprawnosé

oraz problemy ludzi starszych.

1. PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

Wedtug ustawy o pomocy spofecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa,
majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokonaé¢, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc spoteczna
wspiera osoby i rodziny w dziataniach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb oraz umozliwia

im Zzycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cziowieka.

Ustawa o pomocy spolecznej okresla powody, dla ktérych w szegélnosci udziela sie pomocy
osobom i rodzinom:
1) ubostwo;
2) sieroctwo;
3) bezdomnosg;
4) bezrobocie;

5) niepetnosprawnosg;

7
8) potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;
9

)
)
6) diugotrwala lub ciezka choroba;
) przemoc w rodzinie;

)

) bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwiaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajgce] placowki opiekunczo-

wychowawcze;

11) trudnos¢ w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy;
12) trudnos$¢ w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizm lub narkomania;
14) zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa;
)

15) kleska zywiotowa lub ekologiczna.
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Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy odpowiedzialny jest Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej, ktory jest jednostka organizacyjng gminy. Nie posiadajgca osobowosci
prawnej, dziata na podstawie Uchwaly Rady Gminy tekawica Nr {1/11/91 z dnia 25 maja 1991 r. Obszarem
dziatania Osrodka jest Gmina tekawica. Siedzibg GOPS sg pomieszczenia znajdujgce sie w budynku

komunalnym w t.ekawicy przy ul. Zywiecka 52.

Do gtéwnych zadan Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej nalezy realizowanie pomocy
spolecznej poprzez:

» przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawami $wiadczen

» $wiadczenie pracy socjalnej skierowanej na: rodzine, grupe, srodowisko lokalne,

> analize i ocene zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spofecznej

» realizacje zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb

> rozwijanie nowych formy pomocy spofecznej i samopomocy w ramach wystepujgcych potrzeb,

w tym konsultacje w sprawach dot. uzaleznienia od alkoholu

Strukture wewnetrzng Osrodka tworza;
»  kierownik
> pracownik socjalny 1 etat
~ » pracownik socjalny % etatu, realizacja $wiadczen rodzinnych ¥ etatu, realizacja zadan Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
> realizacja $wiadczen rodzinnych % etatu i wychowawca $wietlicy ¥ etatu

W GOPS dziatajg nastepujgce komoérki organizacyjne:
» realizacja pomocy spotecznej i pracy socjainej

> realizacja $wiadczen rodzinnych
» realizacja zadan Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
> Swietlica socjoterapeutyczna ,Barka”

Dziatalnos¢ Osrodka finansowana jest ze $rodkow wiasnych gminy, z dochodéw wiasnych oraz
innych zrodef. Na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej $rodki zapewnia budzet
panstwa. Osrodek realizujac zadania zlecone kieruje sie ustaleniami przekazanymi przez Wojewode.

W latach 2005-2007 zauwazalny staje sig wzrost liczby osob korzystajacych z pomocy w formie
pomocy niematerialnej, jakg jest $wiadczenie pracy socjalnej. Polega ona na wzmacnianiu lub odzyskaniu
zdolno$ci do funkcjonowania w spotecznosci poprzez pefnienie odpowiednich rol spotecznych. Praca
socjalna to roéwniez dziatania majace na celu odbudowe pozytywnych relacji w rodzinie i w Srodowisku.
Praca socjalna prowadzona jest we wspoipracy z instytucjami dziatajgcymi w $rodowisku lokalnym, w tym
w szczegolnosci ze szkotami, $wietlicg socjoterapeutyczng, sgdem, kuratorami, policjg oraz dzielnicowym.
Ponizej przedstawiamy najwazniejsze problemy spoteczne wystepujgce w latach 2005 —~ 2007, z ktorymi

stykajg sie w swojej pracy pracownicy socjalni.
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Tabela 1. Problemy spoleczne na terenie Gminy tekawica w latach 2005 — 2007.

L.p. | Problemy Liczba Liczba Liczba
rodzin 2005 | rodzin 2006 rodzin 2007

1. | Nadzory kuratorskie (rodzinne) 30 32 34
2. | Nadzory kuratorskie karne 19 22 25
3. | Rodziny zastepcze 3 3 3

4. | Alkoholizm 27 32 40
5. Bezradno$6 w sprawach opiekunczo - wychowawczych 29 32 38
6. | Bezrobocie 70 56 47
7. | Pracasocjalna 158 170 186
8. | Niepetnosprawnosc 48 - 50 56
9. | Ubostwo 149 154 169

Zrédio: dane GOPS tekawica (na dzien 30.09.2007)

Z analizy danych w powyzszej tabeli wynika wyrazny wzrost poszczegélnych problemow spotecznych, ktore

dotykajg mieszkancdw naszej gminy.

Wykres 5. Osoby objete pomoca spoleczng w latach 2005 - 2007 (wg decyzji

administracyjnych)
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Obserwuje sie wzrost wydanych decyzji administracyjnych w latach 2005-2007, co jest odzwierciedleniem

liczby oso6b korzystajgcych z pomocy spotecznej.
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Wykres 6. llo¢ korzystajacych z systemu pomocy spotecznej w 2006 r.
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Ogoétem w 2006 r. z systemu pomocy spoleczne] (wraz ze $wiadczeniami rodzinie) w gminie
tekawica skorzystato 751 mieszkancow, co stanowi 14% ogdtu mieszkancow gminy. Gdyby uwzglednic

liczbe osob w rodzinach, grupy mieszkancow korzystajgcych z pomocy wzrostoby do ponad 35%.

Wykres 7. Powody przyznania pomocy spotecznej w 2006 r.
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Z wiwym. struktury wynika, ze najwiekszym problemem spotecznym w gminie jest ubdstwo. Potem kolejno,
bezrobocie, alkoholizm, niepetosprawnos¢, wielodzietno$¢ i bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -

wychowawczych.

Przedstawiamy wykres obrazujacy wydatki na pomoc spoteczng oraz $wiadczenia rodzinne wraz z zaliczkg
alimentacyjng w okresie 2005-2007. Z danych tych wynika, iz z roku na rok wzrasta kwota wydatkowanych

$rodkow na pomoc dia mieszkancdw naszej gminy.

Wykres 8. Srodki finansowe przeznaczone na pomoc spoleczng wraz ze $wiadczeniami rodzinnymi
w latach 2005-2007.
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2. SYTUACJA DZIECKA W GMINIE

Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupg wymagajacg szczegoéinej troski i ochrony.
Dziatalnosct na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyrébwnywaniu szans zyciowych
poprzez ufatwienie dostepu do oswiaty, stuzby zdrowia oraz wypoczynku.

System opieki nad dzie¢mi potrzebujgcymi wsparcia organizujg instytucje panstwowe, samorzady,
organizacje pozarzgdowe. System ten tworza:

e pogotowia opiekuncze,

o domy dziecka,
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* o$rodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i miodziezy,
» placdéwki srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu spofecznemu, osamotnieniu dzieci
i mlodziezy oraz zapewniajace pomoc rodzicom majgcym trudnosci w wychowaniu dzieci,

e o$rodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastepcze,

» rodzinne domy dziecka,

e S$wietlice szkolne i srodowiskowe.

~ Dzialalnos¢ tych placowek stuzy wyréwnywaniu szans dzieci i miodziezy, jednak dziecko, dla

petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac sig w $rodowisku rodzinnym,
w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

Zebrane informacje z placowek o$wiatowych dzialajgcych na terenie gminy pozwalajg
zdiagnozowaé dzieci i miodziez w aspekcie wystepowania zachowan o cechach patologii spotecznej,

a takze przekazujg zebrane dane o realizacji dziatan opiekuriczo — wychowawczych i profilaktycznych.

GOPS jako instytucja polityka na szczeblu lokalnym w szerokim zakresie wspolpracuje
z placéwkami o$wiaty. Obejmuje ona:
> wspolprace z pedagogiem szkolnym zatrudnionym w Zespole Szkdt w tekawicy obejmujgcg
rozwigzywanie problemoéw szkolnych i zyciowych uczniéw, a takze organizowanie pomocy
specjalistyczne; ;
> pomoc finansowa z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw dozywiania dla dzieci z rodzin o trudnej
sytuacji materiainej (Zespot Szkot w tekawicy goracy positek, pozostate 2 szkoty — suchy prowiant).

Aktualnie z dozywiania finansowego przez GOPS korzysta 152 uczniéw;

> mozliwos¢ realizacji we wszystkich placowkach o$wiatowych zajec pozalekcyjnych realizowanych
w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii. Obejmujg one rozwoj roznych kotek zainteresowars.

> pomoc w organizowaniu wyprawki szkolnej dla uczniéw klas od O do IIl oraz mundurkow szkolnych,

> organizowanie na terenie placowek oswiatowych zbidrek zywnosci, art. papierniczych i zabawek

Z przeznaczeniem dla podopiecznych GOPS-u, podejmowanie takich dziatan wplywa na

ksztattowanie postaw charytatywnych wéréd uczniow.

Przy Zespole Szkét dziata swietlica szkolna, ktéra peini role opiekunczo — wychowawczg
i edukacyjng. Uczniowie otrzymujg tu pomoc w odrabianiu lekcji, spedzajg wolny czas w oczekiwaniu na
odwoz autobusem szkolnym do.domu.

Osrodkiem wsparcia dziennego przeznaczonym dla dzieci i miodziezy na terenie gminy jest
Swietlica socjoterapeutyczna ,Barka”. Placowka ta oferuje swojg pomoc dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych
jak réwniez z rodzin funkcjonujacych prawidtowo. Ogolnie z tej swietlicy korzysta 20 dzieci. Placowka ta
Zapewnia organizacje czasu wolnego poprzez rozwdj zainteresowari, organizacje zabaw i zaje¢ 0golno —
rozwojowych, jak réwniez pomoc w nauce i odrabianiu lekcji. Ponadto organizuje wyjazdy i wycieczki
W okresie ferii i wakacji.

W podsumowaniu stwierdza sig, ze wspoipraca GOPS z placowkami oswiatowymi gminy przynosi
wymierne efekty w postaci wczesnego reagowania na problemy wystepujgce w srodowisku rodzinnym takie
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jak: ubbstwo, bezrobocie, nieporadno$¢ rodzicdw czy alkoholizm. Zjawiska te wywierajg negatywny wptyw
na funkcjonowanie dziecka: w rodzin‘ie, w grupie rowiesniczej, w szkole i $rodowisku lokalnym. Zatem
Osrodek Pomocy Spotecznej uruchamia kompleksowe dzialania zmierzajgce do rozwigzania powstatych
sytuacji kryzysowych. Uwazamy, ze szkoly wiejskie skupiajgce matg zbiorowo$¢ uczniowskg sg bardziej
przyjazne dla dzieci i miodziezy, stad istnieje mozliwo$¢ szybkiej reakcji na wychwycenie i zdiagnozowanie

pojedynczych przypadkoéw dysfunkcji dziecka czy calej rodziny.

3. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

3.1. Ubéstwo

Jednym z kluczowych czynnikow wplywajgcych na patologie Zzycia spofecznego w sensie
egzystencjalnym, instytucjonalnym i politycznym jest ubdstwo. Zwieksza ono dystans pomiedzy
poszczegbdlnymi grupami spotecznymi i powoduje niemozno$¢ zaspokojenia potrzeb, co czesto prowadzi do
frustracji | marginalizacji zycia spotecznego.

Ubdstwo jako problem spoteczny w Gminie Lekawica wynika z diugotrwatego bezrobocia, niskiego
poziomu wyksztalcenia, struktury rodziny (wielodzietnos¢), specyfiki terenu (tereny gorzyste i rozdrobnione
usytuowanie gospodarstw domowych). Na rzecz oséb i rodzin znajdujgcych sie w obszarze ubdstwa GOPS
prowadzi szereg form pomocowych m.in. zapewnia $rodki finansowe niezbedne do przezwyciezania
trudnych sytuacji zyciowych oraz pomoc w postaci pracy socjalnej. Wprowadzony zostat takze program
ostonowy dla grupy spotecznej, ktérej brakuje srodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb w zakresie
korzystania z infrastruktury gminnej — zaopatrzenia w wode i odprowadzanie $ciekow. Istotnym wyzwaniem
dla pomocy spotecznej na poziomie lokalnym sg dziatania ukierunkowane na aktywizacje zawodowsg 0s6b
diugotrwale bezrobotnych i pozostajgcych bez pracy oraz poszukiwanie skutecznych form fagodzenia

skutkow ubostwa, we wspotdziataniu z PUP w Zyweu .
3.2, Bezrobocie

Bezrobocie w gminie tekawica jest zjawiskiem, ktdre dotyka szerokie kregi spoteczne. Skutki
i straty, wynikajace z bezrobocia dotykajg nie tylko samych bezrobotnych i ich rodziny, ale rowniez cate
spoteczenstwa. Zostaje niewykorzystany potencjat ludzkiej pracy oraz poczucie zagrozenia bezrobociem
ludzi zatrudnionych, co moze powodowa¢ powstawanie zjawisk patologii spotecznej, ktore w konsekwengii
prowadzi do korzystania z pomocy spotecznej.
Analize poziomu bezrobocia w latach 2005 — 2007 obrazuje wykres nr 9 , ktory wskazuje wyrazne tendencje

spadkowe.
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Wykres 9. Poziom bezrobocia w gminie Lekawica w latach 2005-2007 (dane na dzien 30.09.2007).
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Diugotrwate bezrobocie staje sie przyczyna dysfunkciji rodzin, ktore oczekujg wsparcia finansowego
oraz réznorodnych form pomocy w ramach pracy socjalnej swiadczonych przez pracownikéw socjalnych.
Z danych GOPS-u wynika, ze w ostatnim okresie czasu prowadzone dziatania przez pracownikow.
socjalnych w zakresie aktywizacji zawodowej klientow polegajace m.in. na przygotowaniu do poszukiwania
pracy, pomocy w znalezieniu ofert pracy, posredniczenie w kontakcie z pracodawcami. Przyniosty one
pozytywne efekty w postaci podjgcia zatrudnienia w wiekszosci przypadkow. Osoby te ze wzgledu na
strukture rodziny (wielodzietnos¢), zdarzenia losowe i trudne sytuacje zyciowe oraz niskie dochody nadal
korzystajg z roznych form pomocy spotecznej, jednakze ma ona charakter przejsciowy. Rozmiary i cechy
zjawiska bezrobocia powoduja przyjecie szeregu rozwigzan w kierunku wzmozenia aktywnosci zawodowej
0s6b bezrobotnych np. motywowanie do uczestnictwa w réznego rodzaju kursach podnoszacych
kwalifikacje. Dziatania te organizowanie we wspolpracy samorzadu lokalnego i PUP Zywiec oferujg
mozliwo$¢ podjgcia pracy w roziych formach, co ma pozytywny wplyw na ogélne funkcjonowanie rodziny w
srodowisku lokalnym.

Wykres nr 10 obrazuje przekroj spoteczenstwa w wieku produkcyjnym, z ktérego wynika ze tylko
4% o0s0b jest zarejestrowanych w PUP Zywiec jako osoby bezrobotne.
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Wykres 10. Bezrobotni i osoby w wieku produkcyjnym wediug stanu na 30.09.2007.

bezrobotni E osoby w wieku produkcyjnym

3.3. Niepelnosprawnos$¢ i starosé

Niepetnosprawno$¢ jest zjawiskiem, ktore w obecnej sytuacji spoteczno - gospodarczej
postrzegane jest w kategorii problemu spotecznego, wystepujgcego zarowno w znaczeniu indywidualnym
i spotecznym. Niepetnosprawno$¢ wynika z dysfunkcji sprawnosci fizycznej lub psychicznej spowodowanej
schorzeniami, urazami lub zaburzeniami w rozwoju. Ograniczenia spowodowane niepetnosprawnoscig
utrudniajg lub uniemozliwiajg wykonywanie podstawowych czynnosci w zakresie samoobstugi a takze
prawidiowe petnienie rol spotecznych oraz zdolno$¢ komunikowania sie z innymi ludzmi.

Gtownym celem polityki spotecznej wobec niepelnosprawnosci na terenie gminy tekawica jest
podjecie dziatan we wszystkich waznych sferach zycia: zatrudnieniu, edukacji, zabezpieczeniu socjalnym,
dostepie do dobr i ustug, likwidacje barier architektonicznych, komunikacyjnych, psychologicznych,
tworzenie réznych form samopomocy w rozwigzywaniu probleméw zycia codziennego umozliwiajacych
peing integracje spoteczng i przeciwdziatajgcych marginalizacji spoteczne;j.

Z pojeciem ,staros¢” tgczy sie takze pojecie ,starzenie sig”. Jest to pewien proces, w ciagu, ktérego
Zmniejsza sie aktywnosé biologliczna organizmu z racji wieku. Wraz z postepujgcym procesem starzenia,
nastgpujg nieodwracalne zmiany w cztowieku, w jego zdolnosciach psychomotorycznych, mozliwosci
zapamigtywania, rozwigzywania probleméw, motywacji i emocji. Zycie cztowieka starego (starzejacego sie)
staje sie trudniejsze, coraz wigcej w nim jest problemow, kiopotéw, kidre wezesniej nie wystepowaty.

Ludzie starsi, bardziej niz pozostali, odczuwajg braki w zaspokajaniu swoich potrzeb. Wielu z nich
znajduje sie w gorszej, niz pozostate grupy, sytuacji materiaino - bytowe] spowodowanej m.in.
ograniczeniem sprawnosci. W zwigzku z tym pogarsza sie ich sytuacja oraz pozycja spoleczna.
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3.3. Alkoholizm

Alkoholizm jest chorobg obcigzong szczegdlnym pietnem, wokot ktérej krgzy wiele mylnych informacji
i mitébw. Kazdy z nas ma w wyobrazni gotowy wizerunek alkoholika. Zgodnie ze stereotypem, alkoholik
nalezy do marginesu'spokecznego, jest obdarty i plugawy, nurza sie w rynsztoku, wodke zdobywa
w pokgtnych melinach, bije zone i ptodzi zwyrodniale dzieci. Alkoholikiem moze by¢ kazdy z wyjatkiem
naszych znajomych i przyjaciot, mezow, zon, matek, ojcow, synéw, corek, no i oczywiscie nas samych.
Wiasnie z powodu mylnych wyobrazen 1 faiszywych mitdw nie potrafimy zwykle rozpoznaé alkoholizmu
w naszym najblizszym otoczeniu. Podobnie negatywny stereotyp dotyczy oséb uzaleznionych od
narkotykéw i innych $rodkdéw zmieniajacych swiadomose

Alkoholizm jest problemem spotecznym majgcym wplyw na inne sfery Zycia spofecznego.
W szczegoinosci alkohol prowadzi do wzrostu przestepczosci, pogtebia ubdstwo, wywoluje przemoc
w rodzinie. Dotyka coraz czesciej mtodziez, a w skrajnych przypadkach nawet dzieci w wieku szkolnym.
Aby temu przeciwdziata¢ konieczne jest inicjowanie programow dla juz uzaleznionych, ale rowniez
dziatania profilaktyczne zapobiegajace uzaleznieniom. W potocznym rozumieniu spozywanie alkoholu nie
prowadzi do uzaleznienia, jest obecny w codziennym zyciu i stat sie formg spedzania wolnego czasu.

Na terenie gminy dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Giéwnym
aspektem jej dziatalnosci jest prowadzenie rozmow motywujgco - interwencyjnych z osobami
naduzywajgcymi alkoholu (z problemem alkoholu) oraz kierowanie na badania w celu okreslenia stopnia
uzaleznienia od alkoholu. Komisja Kieruje réwniez wnioski do Sgdu o orzeczenie obowigzku leczenia
odwykowego, opiniuje wnioski w zakresie wydawania zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Nawigzuje wspoiprace z instytucjami, stowarzyszeniami, placowkami odwykowymi, dziatajgcymi w sferze
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych. Z danych Komisji wynika, iz w spoleczenstwie jest
niska $wiadomo$¢ mechanizmu uzaleznienia oraz jego skutkow w zyciu codziennym jednostki, rodziny
i spofeczenstwa lokalnego. Gmina w ramach realizacji Gminnego Programu stara sie wspiera¢ dziatania
profilaktyczne dla dzieci | miodziezy oraz wspiera dziatania lecznicze o0s6b uzaleznionych

i wspoiuzaleznionych z terenu gminy.

Tabela 2. Problem uzaleznien na terenie gminy

2005 2006 2007
Wezwania na komisje 96 108 87
Badania biegtych , 4 3 1
LLeczenie zamknigte 6 4 2
Leczenie otwarte 5 10 7
Punkt konsultacyjny 12 8 9

Zrodio: dane GKRPA
3.5. Narkomania

Tq patologig zagrozone sg gtéwnie dzieci | mlodziez, szczegdlnie ze wzgledu na panujgcg mode

zazywania $rodkow odurzajacych oraz tatwosé ich dostepu( dynamiczny rozwdj narkobiznesu). Z badan
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statystycznych wynika, ze najwieksze»zagroienie wystepuje w duzych aglomeracjach miejskich, jednakze
mafte miasta i wsie sg réwniez dotkniete tym problemem. Dystrybucja narkotykéw odbywa sie najczesciej
w dyskotekach, pubach, kawiarniach i na terenie placowek o$wiatowych. Problem narkomanii wymaga
podjecia natychmiastowych dziatan profilaktycznych. Profilaktyka to przede wszystkim edukacja, informacja
i wyposazenie osOb naduzywajgcych w umiejetnosci odmawiania, stawiania realistycznych celow.
W oparciu o posiadane dane i informacje z placéwek oswiatowych i policji wynika, ze zjawisko narkomanii

w Gminie tekawica aktualnie nie wystepuje.
| 3.6. Przemoc w rodzinie

Najblizszym $érodowiskiem, w ktorym kazdy z nas funkcjonuje jest rodzina. Prawidiowo
funkcjonujgca zapewnia zaspokojenie podstawowych potrzeb ich czionkéw. W rodzinie wychowujg sie
dzieci i od tego jak bedg wychowane zalezy ksztalt przyszitych pokolen. Aby rodzina mogta prawidiowo
funkcjonowa¢ musi mie¢ zapewnione odpowiednie warunki tzn. mieszkanie, $rodki finansowe na zakup
zywnosci, odziezy a takze dostep do lecznictwa i edukacji i innych zdobyczy cywilizacji. Zachwianie
ktorego$ z tych elementéw prowadzi do szeregu dysfunkcji, z ktérych najczesciej spotykana to zjawisko
przemocy w rodzinie. Prowadzi ono do powstania bezradnos$ci w sprawach opiekuriczo ~ wychowawczych
w rodzinach. Aby blizej zdefiniowac to negatywno zjawisko przytoczymy sytuacje z zycia codziennego
okreslone w nastepujacy sposéb. ,Jesli idgca ulicg kobieta zostanie napadnieta i dotkliwie pobita przez
obcego mezczyzne to sprawca takiego zdarzenia szybko poniesie konsekwencje karne. Jesli ten sam
mezczyzna katuje swojg zone w czterech $cianach swojego mieszkania to uchodzi mu to bezkarnie.”
Przemoc w rodzinie zazwyczaj nie ma $swiadkow, jednakze nie jest to powdd do niedostrzegania tego
problemu spolecznego, wrecz przeciwnie powinnismy skutecznie reagowaé na kazde niepozadane
zachowanie, poprzez zgtaszanie do odpowiednich stuzb spotecznych w celu podjecia dziatah w ramach
interwencji kryzysowej.

Sprawca skutecznie potrafi odizolowa¢ ofiary od zrodet pomocy, nakioni¢ je do milczenia, a jesli
kto$ sie dowie, domysla czegos lub zechce interweniowac, moze zosta¢ skutecznie zastraszony. Diatego
charakterystyczng cechg ofiar przemocy jest rozchwianie emocjonalne, ktére bywa niezrozumiate, irytujgce
i zniechecajgce do pomocy. Ofiary czesto wycofujg skargi, nie chcg ukarania sprawcy i sprawiajg wrazenie,
Ze same nie wiedzg, na czym im zalezy. Dzieje sie tak, gdyz ciagle ponizane majg znieksztatcony obraz
swojej osoby. Uwazajg, ze sg glupie, zie, niezdarne, czujg sie winne i odpowiedzialne za przemoc.
Przezywajg silny lek. Czasem podejmujq dzialania autodes‘tmkcyjne. Sprawca przemocy w takiej sytuacji
czuje sie bezkarny i usprawiedliwiony. Skutecznie manipuluje ofiarg, a takze otoczeniem. Potrafi bardzo
dobrze i logicznie wyttumaczy¢ motywy oraz cel swojego postepowania. Wszczynane przeciwko niemu
sprawy karne czesto zostajg umorzone z braku dowoddéw. Do zadan Osrodka w zakresie przemocy nalezg
ponadto dziatania o charakterze edukacyjno — informacyjnym dla ofiar przemocy.

W naszej gminie zauwazalny jest ciggly wzrost patologii spolecznej. Koniecznym jest stata wspotpraca
instytucji i stuzb spotecznych ( Policja, Sad, Prokuratura, Osrodek Interwencji Kryzysowej) obejmujgca
zespotowe przygotowanie interwencji w sytuacji uzyskania informacji o konieczno$ci interwencji wobec przemocy

W rodzinie, a w szczegodlnie przemocy wobec dzieci. Dziatania te majg na celu wypracowanie spéjnych

24




rozwigzan dotyczacych dziatan profilaktycznych jak i powrdt do prawidiowego funkcjonowania rodziny
i osiggniecie stabilizacji zyciowej.
llog¢ interwencii, przestepstw oraz wykroczen drogowych na terenie gminy tekawica obrazuje wykres

nr 11, z ktérej wynika ciggly ich wzrost w ostatnich latach.
Wykres 11. Przyczyny interwencji na terenie Gminy Lekawica przez KP Gilowice w latach 2005 — 2007
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3.7. Nieporadnos¢ w sprawach opiekuriczo wychowawczych i zyciowych

Zatem rodzina dysfunkcjonalna to taka, ktéra nie potrafi dostatecznie dobrze wypemi¢ swoich
funkcji, a wiec taka, ktéra nie potrafi sprostac¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci i innych cztonkéw oraz
pomyslnie rozwigzywa¢ swoich problemoéw i sytuacji kryzysowych. Dysfunkcjonaino$é rodziny moze
dotyczy¢ realizacji réznych zadan oraz réznego ich zakresu. Mozna, wiec wyrézni¢ dysfunkcje catkowita,
oznaczajgcg, ze W rodzinie wystepuje kompletne niepowodzenie w realizacji zadan rodziny i muszg jg
w tym zastapi¢ wyspecjalizowane rodziny badz instytucje, oraz dysfunkcje czesciowa, oznaczajacy, ze
rodzina nie potrafi realizowa¢ prawidiowo pewnych jej zadan i podstawowych funkcji i ze wymaga pomocy
wyspecjalizowanych instytucji. Dysfunkcjonalno$¢é w obu jej postaciach moze obejmowaé niepowodzenia
w zakresie zadan zwigzanych z zapewnieniem prawidiowych warunkdéw bytu, niepowodzenia w zakresie
realizacji zadan opiekunczych i wychowawczych, a tym samym w zakresie zaspokojenia potrzeb
i oczekiwan spoteczenstwa, niepowodzenia w walce z kryzysem matzenskim, niepowodzenia w réznych
innych sferach zycia rodzinnego, np. w sferze zdrowia, edukacji, aspiracji czionkow rodziny itp.
Dysfunkcjonalnos¢ rodziny jest najczesciej wynikiem zbieznosci niskiego statusu ekonomicznego,
spotecznego i kulturowego. Wychowanie i socjalizacja dziecka w rodzinie dysfunkcjonalnej sg wypaczone
poprzez takie zjawiska, jak: alkoholizm, narkomania, bezrobocie, ubdstwo, nieporadno$é zyciowa
i zachwiane normy moralne rodzicow, brak opieki, rozwody, przestepczos$é, w tym przestepczosé przeciw
rodzinie, niepetnosprawnos¢ czionkow rodziny. Najtrudniejsze warunki rozwoju majg dzieci w rodzinie
zdemoralizowanej, o niskiej kulturze osobistej i poziomie moralnym. Uczg sie ztego zachowania, gdyz sg
swiadkami wyzwisk, klamstw, oszustw, rozstrzygania problemdw krzykiem. Niewtasciwe wykonywanie
obowigzkow rodzicielskich w stosunku do dzieci niejednokrotnie przybiera forme zachowan patologicznych.
Czestym zjawiskiem jest bicie i wyzywanie dzieci, najczesciej z blahych powoddw. Psychiczne i fizyczne
zngcanie sie rodzicow nad dzieémi oraz czesto dorastajgcych dzieci nad rodzicami jest norma. Nie wiedzg,
ze mozna postepowac inaczej. Takie sytuacje doprowadzajg niejednokrotnie do prob samobdjczych lub
samobojstw dokonanych. Jest to drastyczna dysfunkcjonalino$¢ rodziny w sferze emocjonalnej
i wychowawczej. Ten rodzaj dysfunkcji stwarza koniecznos¢ wspierania rodziny w jej funkcji opiekunczo—
wychowawczej, poprzez realizacje pracy socjainej. Polega ona na diagnozie deficytow w zakresie petnienia
rol rodzicielskich, ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, w $rodowisku szkolnym i rowiesniczym. Praca
socjalna realizowana we wspolpracy z placowkami o$wiatowymi, sgdem, policjg, kuratorem przynosi

wymierne efekty.
3.8. Bezdomnos¢

Bezdomnos¢ jest problemem spolecznym, ktérego rozwigzanie spoczywa na samorzagdzie
gminnym polegajace na zaspokojeniu schronienia, positkdw, 6dzie2y i opieki medycznej. Obowiazujaca
ustawa o pomocy spotecznej okresla to zadanie jako zadanie wiasne o charakterze obowigzkowym.
W chwili obecnej na terenie Gminy tekawica nie wystapity przypadki bezdomnosci, niewykluczone, ze

W przyszitosci przyjdzie nam zmierzy¢ sie z tym problem uwzgledniajac diagnoze $rodowiska.
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Rozdziat il
ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy instytucje znajdujace
sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania je] mieszkancow, kiére funkcjonujg
w obszarze polityki spolecznej i rozwigzujg dane problemy. Sg to jednostki samorzgdowe, organizacje
pozarzadowe oraz stowarzyszenia, zwigzki. ,

1.Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Lekawicy ul. Zywiecka 52 — realizuje zadania wynikajgce
z ustawy o pomocy spotecznej, $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o postepowaniu wobec diuznikow
alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej, ustawy o dodatkach mieszkaniowych i koordynuje

rozwigzywanie problemow alkoholowych w gminie.

2. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych tekawica ul. Zywiecka 52 -
realizuje zadania wynikajgce z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

przeciwdziataniu narkomani i przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. Organy Gminy:
¥" Rada Gminy uchwalajgca programy i kierunki rozwigzywania probleméw spotecznych oraz
przyznajgca $rodki finansowe na ich realizacje.

v Wojt Gminy realizujgcy zadania okreslone ustawami przy pomocy Urzedu Gminy w Lekawicy .

4. Gminna Biblioteka Publiczna w Lekawicy ul. Zywiecka 23 — jako instytucja kultury, ktéra poprzez
swojg dzialalnosé kulturalno - informacyjng umozliwia mieszkaicom gminy korzystanie z ustug
informatycznych oraz stuzy pomocg w przygotowaniu dokumentdéw o charakterze urzedowym. Prowadzi
wypozyczalnie i czytelnie ksigzek. Ponadto koordynuje dziatalno$¢ zespotow kulturalnych i jest osrodkiem

informacji publicznej na terenie gminy.

5. Zaklad Ustug Komunalnych w Lekawicy ul. Zywiecka 23 — éwiadczy ustugi dla mieszkancow
gminy z zakresu infrastruktury gminnej obejmujgce m.in.; zbiérke odpadow segregowanych, zaopatrywanie
w wode z wodociggu gminnego, odbidr Sciekow do oczyszczalni. Ponadto prowadzi ustugi transportowe.

6. Placowki oswiatowe :
v Zespol Szkoét w Lekawicy ul. Sportowa 5 obejmujacy Gminne Przedszkole Publiczne, Szkote
Podstawowg i Gimnazjum,
v"  Szkota Podstawowa w Kocierzu Moszczanickim ul. Beskidzka 56,
v Szkota Podstawowa w Okrajniku ul. Zywiecka 82
zapewniajg proces edukacyjny oraz pehig role opiekunczo — wychowawczg dla dzieci i miodziezy. Ponadto
prowadzg dziatalno$¢ profilaktyczng w formie réznego rodzaju kolek zainteresowan w ramach

zagospodarowania czasu wolnego uczniow.
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7. ORGANIZACJE POZARZADOWE
W gminie t.ekawica funkcjonujg zorganizowane grupy, stowarzyszenia i Kosciét Rzymskokatolicki.
Pomigdzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje dobry przeplyw informacji dotyczgcy
podopiecznych korzystajgcych z pomocy. Samorzad gminny dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez
odpowiednie akty prawa miejscowego, dot. wspolpracy z organizacjami nalezgcymi do sektora
pozarzgdowego. Wspoipraca gminy polega na doradztwie, konsultacjach, wsparciu lokalowym, wsparciu
rzeczowym oraz dofinansowaniu dziatalnosci statutowej organizacji. W ramach wspotpracy realizowane sg
zadania w zakresie profilaktyki i promocji zdrowego stylu zycia. Organizacje pozarzgdowe dziatajgce na
terenie gminy tekawica:
v Rzymskokatolicka Parafia p.w. Michata Archaniota w t.ekawicy poprzez:

e Kosciot parafialny w Lekawicy

s 0aza, grupa charytatywna

o Kaplice w Kocierzu Rychwatdzkim

o Kaplice w Okrajniku
Ochotnicza Straz Pozarna w tekawicy ul. Wspdlna 24
Ochotnicza Straz Pozarna w Kocierzu Moszczanickim ul. Beskidzka 38
Ochotnicza Straz Pozarna w Kocierzu Rychwatdzkim ul. Turystyczna 17
Ochotnicza Straz Pozarna w Okrajniku ul. Strazacka
Ochotnicza Straz Pozarna w Lysinie ul. Lesna 6
LKS ,Orzef” w tekawicy
LKS ,Beskid” w Kocierzu Moszczanicki
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Kocierz
Koto Gospodyn Wiejskich w Lekawicy
Koto Gospodyn Wiejskich w Kocierzu Moszczanickim
Koto Gospodyn Wiejskich w Kocierzu Rychwatdzkim
Koto Gospodyn Wiejskich w Okrajniku
Koto Gospodyn Wiejskich w Lysinie
Chor spiewaczy ,CONVIVA” i zesp6t regionalny ,Jaworki”

A N N N N Y N N N N N N N NN

Kiub Honorowego Dawcy Krwi w Lekawicy.
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Rozdziat IV
PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujgc diagnozy probleméw spolecznych na terenie gminy zespdt korzystal z szeregu
mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego, jednostek
pozarzadowych oraz instytucji wspétdziatajgcych w szeroko rozumianym obszarze polityki spoleczne;.

Sumujgc uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci kompetencyjnych
samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktdrych rozwigzanie powinno stac sie
przedmiotem dziatan samorzadu lokalnego, a jest trescig czesci programowej niniejszego dokumentu.
Zespot przygotowujgcy dokument uznal, ze problemami, dla ktérych nalezy zaprogramowac dziatania, sg;

» Zgodnie z zasadg pomocniczosci system polityki i pomocy spolecznej powinien uzupetiaé
I wspomaga¢ naturalng strukture spoleczng w samoorganizacji i kompensowaniu podstawowych
potrzeb.

> Rodzina powinna zapewnia¢ swoim czionkom oparcie i pomoc, moze to zrobié tylko silna rodzina,
w zwigzku, z czym wszelkie problemy opiekuriczo-wychowawcze ostabiajace powyzsze funkcje
powinny by¢ diagnozowane i rozwigzywane. Polepszeniu powinna ulec sytuacja dziecka,
W szczegolnosci nalezy sig zajgc¢ brakiem miejsc spedzania czasu wolnego

> Zapewnienie opieki osobom terminalnie chorym, starszym i niepetnosprawnym niezdolnym do
samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku.

> Bezrobocie powodujgce ubdstwo i nieprawidiowosci w funkcjonowaniu rodziny.

> Uzaleznienia i choroba alkoholowa sg jednymi z powazniejszych probleméw spofecznych. Stajg sie
przyczyng szeregu negatywnych zjawisk, szczegoéinie przemocy domowej, skutecznie ograniczajgc

wydolnos¢ rodzin dotknietych problemem.
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Czesé Il
ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz powszechnigj
stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow
Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats
(zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywng metodg identyfikacji stabych i siinych stron
organizaciji oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize te mozna z powodzeniem
zastosowaé do dowolnego przedsiewziecia, wigcznie z programowaniem strategicznym.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy
wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow strategicznych oraz projektow
socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spotecznej. Przedstawione
ponizej czynniki obejmuja;

o sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje spoteczng,

» slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje spoteczna,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celow,

» zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje celow.

Wynik prac  obrazujg prezentowane  ponizej zestawienia. Doda¢  nalezy, ze
w analizie SWOT odniesiono sie wytacznie do kwestii spotecznych.

% kwestia dzieci, miodziezy i rodziny

Mocne strony Stabe strony

o wspolpraca instytucji  zajmujgcych  sig [ e nieadekwatna do potrzeb liczba zatrudnionych

problematykg dzieci i miodziezy, pracownikdw socjalnych w systemie pomocy
o wspdldziatanie instytucji pozarzadowych z spolecznej,

rzgdowymi, o zbyt mata ilos¢ organizacji pozarzadowych na
o aktywne dziatania pracownikow  stuzb terenie gminy,

spotecznych na rzecz pomocy dzieciom i|e zbyt mata liczba specjalistow

miodziezy, do pracy z rodzina,

o wspieranie przez samorzad organizacji | e brak placowek resocjalizacyjnych,
pozarzadowych pracujacych na rzecz dzieci, | ¢ brak specjalistycznych analiz jakosciowych w
miodziezy i rodziny, : zakresie potrzeb dzieci i mtodziezy,

s samorzad prowadzi dzialania zapobiegajgce | e brak o$rodkow wsparcia dla rodzin w
dysfunkcjom rodziny, sytuacjach kryzysowych .

o wykorzystywanie potencjalu  zawodowego
pracownikow stuzb spotecznych

s prowadzenie s$wietlicy socjoterapeutycznej
JBARKA” stanowigcej osrodek wsparcia

dziennego
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Szanse

Zagrozenia

nawigzanie wspolpracy z  organizacjami
pozarzadowymi i fundacjami na rzecz pomocy
dzieciom miodziezy,

Polski

szansg nha poprawe prorodzinnegj

czionkowstwo w Unii Europejskiej
polityki
spotecznej,

decentralizacja wiladzy szansg na skuteczng
pomoc i wsparcie dia dzieci i miodziezy,
prowadzg programy

placéwki oSwiatowe

profilaktyczne

wyuczona bezradnos$¢ i obawa przed

uzaleznieniem od pomocy spolecznej,

staby poziom wspbipracy pomiedzy szkotg

a rodzing,

zagrozenia  prawidlowego  funkcjonowania
rodziny, spowodowane postepem
cywilizacyjnym

niewystarczajgca opieka medyczna
w placowkach oswiatowych ,

niewystarczajgce  $rodki  finansowe  na

realizacje zaje¢ obejmujacych réznorodnoscé

zainteresowan uczniow.

<% kwestia os6b bezrobotnych

Mocne strony

Stabe strony

wzrasta wartosé wyksztaicenia w ogoinej
sytuacji spoleczno — gospodarczej na rynku
pracy ,

odpowiednie kwalifikacie zawodowe kadry
Osrodka w zakresie rozwigzywania proble-
mow osob diugotrwale bezrobotnych,
wspolpraca Osrodka z PUP-em w zakresie

szerokiej aktywizacji os6b bezrobotnych.

diugotrwate bezrobocie ws$réd  mezczyzn
i kobiet na terenie gminy,

dziedziczenie bezrobocia,

nieoplacalnos¢ legalnego zatrudnienia ze
wzgledu na niskie wynagrodzenie,

brak inicjatywy ze strony oséb bezrobotnych

dot. przekwalifikowania zawodowego,

Szanse

Zagrozenia

brak zjawiska wykluczenia spotecznego osof

wzrost zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

bezrobotnych e niska Swiadomosc¢ spoteczna dot.
udziat instytucji lokalnych w dziataniach kontynuowania  nauki, celem  zdobycia
skierowanych do 0sob diugotrwale i uzyskania zawodu i wyksztatcenia,
bezrobotnych, | o wystepowanie szarej strefy
% kwestia os6b niepelnosprawnych

Mocne strony Stabe strony
wspolpraca z PCPR na rzecz 0sob |e brak organizacji pozarzadowych
niepetnosprawnych przez —wyréwnywa- nie zajmujgecych sie problematykg osébl

szans w zyciu spotecznym,

uczestnictwo 0séb niepetnosprawnych z terenu

niepetnosprawnych,

bariery architektoniczne utrudniajace dostep
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gminy w zajeciach Warsztatow Terapii do instytucji i placdowek uzytecznosci
Zajeciowej w Gilowicach, publicznej,
likwidacja barier architektonicznych
mieszkaniach oséb niepetnosprawnych
Szanse Zagrozenia

wzrasta spoteczna akceptacja dla oséb nie-
petnosprawnych,
edukowanie o rozumieniu potrzeb oso6b
niepetnosprawnych,
upowszechnianie w $rodkach masowego
przekazu problematyki oséb niepetnospra-
wnych,

likwidacja barier architektonicznych.

wzrost zapotrzebowania na placéwki opieki

stacjonarnej, ustugi specjalistyczne
i stacjonarne,

niska $Swiadomos$¢ pracodawcow dotyczaca
akceptacji oséb niepelno- sprawnych w kwestii
zatrudnienia,

brak postaw i zachowan dot. integracji osob
niepetnosprawnych ze srodowiskiem lokainym,
zmniejszanie sie miejsc pracy dia o0sob

niepetnosprawnych.

< kwestia ludzi starszych

Mocne strony

Stabe strony

profesjonalnie kadra

przygotowana
w dziedzinie spraw osob starszych,
odpowiednia karda w dziedzinie rozwigzywania
problemow os6b starszych,

rozpowszechnianie informacji o dostepnych
formach pomocy spotecznej,

zapewnienie wsparcia w formach pomocy

sgsiedzkiej w ramach ,prac spotecznie
uzytecznych”,
organizowanie corocznie ,wigili’ dla os6b

samotnych i starszych,

integracja osob starszych poprzez udziat w
corocznych  spotkaniach © w  placoéwkach
szkolnych z okazji ,Dnia Babci i Dziadka”,
udzial w organizowaniu wyjazdow o0sob
starszych {(emerytdw i rencistow) w ramach

wspolpracy z zaprzyjazniong gming Vavrecka

wzrost $wiadczeniobiorcéw wérod grupy ludzi
starszych, spowodowana m.in. bardzo niskim
poziomem $wiadczen emerytaino - rentowych,
utrudniony dostep do siedziby GOPS-u
(bariery architektoniczne),

starzenie sie spoleczenstwa,

brak Dziennych Domow Pomocy Spoteczne;.

Szanse

Zagrozenia

szkolenie kadry realizujgcej pomoc spoteczng

niedostateczna koordynacja dziatan
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osobom starszym,

rozwijanie  aktywnoséci  kulturalnej  osob
starszych poprzez mozliwo$¢ udziatu w grupie
$piewaczej ,CONVIVA”

praca socjalna w srodowiskach oséb starszych

podmiotéw na rzecz oséb starszych,
nieprawidiowa polityka mieszkaniowa,
brak placoéwek opiekunczo — leczniczych,
do

specjalistycznych ustug medycznych (poradnie

utrudniony  dostep korzystania  ze

zmierzajgca do poprawy ogolnego specjalistyczne, szpitale, ustugi
funkcjonowania rehabilitacyjne).
pomoc materiaina ze strony GOPS-u w ramach
posiadanych mozliwosci.

% kwestia osob uzaleznionych

Mocne strony Stabe strony

odpowiednio przygotowana kadra | e brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
do pracy z osobami uzaleznionymi od alkoholu | « brak organizacji pozarzgdowych, Klubow

pracujgcymi w Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
zapewnione warunki lokalowe,

prawidto rozwiniety system pomocy w procesie

lecznictwa odwykowego,

zgodne z ustawg wydatkowanie  $rodkow
finansowych pochodzacych z opftat za
zezwolenia,

wspolpraca pomiedzy samorzadem lokalnym a

placowkami lecznictwa odwykowego
W obszarze uzaleznien,

mozliwos¢ korzystania z otwarte] terapii
odwykowej dla osob uzaleznionych, wspoi-
uzaleznionych i z innymi dysfunkcjami,
informacji  pomiedzy

wiasciwy  przeptyw

organizacjami dziatajacymi w obszarze
leczenia uzaleznien,

wspoipraca z kosciotem.

Trzezwosci, Klubu Abstynenta pomagajacych

osobom uzaleznionym.

Szanse

Zagrozenia

traktowanie uzaleznienia jako choroby oraz
problemu spolecznego,

kompleksowy system pomocy dla o0sob
uzaleznionych i ich rodzin,

posiadane zasoby pozwalajg na udzielenie

mato efektywne i skuteczne dziatania po-

dejmowane na rzecz os6b uzaleznionych.

33




profesjonainej pomocy w_ zakresie
rozwigzywania problemu uzaleznien osob i ich

rodzin.

% kwestia osob bezdomnych

Mocne strony

Stabe strony

brak wystapienia przypadkéw bezdomnosci,

stosowanie dziatan zapobiegajacych
bezdomnosci,

wspdlpraca ze stuzbami (straz, policja) w celu
zapobiegania zjawisku bezdomnosci

podjecie  dziatan koordynujgcych — pomoc
bezdomnym na terenie gminy (pomieszczenie
z wyposazeniem w przypadku wystgpienia

problemu)

brak mieszkan socjalnych,

Szanse

Zagrozenia

do
przeciwdziatajacych bezdomnosci,

dostepnosc programéw  rzadowych

brak programéw w zakresie budownictwa

socjalnego,

% rozwdj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony

Stabe strony

wspoipraca z Powiatowym Centrum Pomocy

Rodzinie w rozwigzywaniu lokalnych
problemow spofecznych osbb i rodzin,
wyspecjalizowana kadra pracownikéw pomocy
spoteczne],

wspolpraca z instytucjami i placowkami w
zakresie $wiadczenia profesjonainej pomocy i
wsparcia w roznych formach dla osob i rodzin,
prowadzenie dziatan w formie pracy socjalnej

w rodzinie,

utrudnienia w wykonywaniu codziennej pracy
przez pracownikow socjalnych ze wzgledu na
specyfike terenu gorskiego

zbyt duza odlegios¢ osrodkow ksztaicenia

stuzb spotecznych od gminy.

Szanse

Zagrozenia

state doskonalenie zawodowe pracownikow
pomocy spolecznej w ramach udzialu w
projektach EFS.

niewystarczajaca ilos¢ wykwalifikowanej kadry
w stosunku do potrzeb i do wymogow

wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej.

34




Czesc Il

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych

Rozdziat |

Strategiczne rozwigzania poszczegolnych problemow spolecznych

UBOSTWO

Cel strategiczny

Wypracowanie zasad i form skutecznej polityki spolecznej w gminie inicjujacej i wspierajacej dziatania

majgce na celu eliminacje lub minimalizacje skutkow réznorodnych problemow spotecznych

doprowadzajacych do ubozenia mieszkanicow gminy.

Cele operacyjne

1.

Wspomaganie os6b i rodzin we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci realizacji potrzeb zyciowych
i uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Kompleksowe dziatania wszystkich instytucji i organizacji w celu skutecznego przeciwdziatania
skutkom pojawiajgcych sie problemow spotecznych.

Pomoc finansowa $wiadczona przez osrodek pomocy spoteczne).

Dalsza realizacja programu ostonowego w zakresie korzystania z infrastruktury gminnej.

Propagowanie i wspieranie dziatan pracownikow socjalnych w srodowisku ukierunkowanych na
uaktywnienie grup spotecznych szczegoélnie zagrozonych ubostwem, w celu zmiany ich sytuaciji.

Przyjecie systemowych rozwigzan w sferze polityki spotecznej na szczeblu lokalnym.

. BEZROBOCIE

Cel strategiczny

Przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkéw psychospotecznych wynikajgcych z bezrobocia

(zwiaszcza diugotrwatego) oraz zwigkszenie szans na podjgcie pracy zawodowej.

Cele operacyjne

1.

N oo A

Zorganizowanie sieci wspoipracy migdzy instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na
rzecz rozwigzywania problemu bezrobocia.

Stworzenie ogolnodostepnego banku danych o mozliwosciach pomocy osobom bezrobotnym,
dostepnych ofertach pracy oraz szkoleniach i kursach.

Rozwoj poradnictwa zawodowego oraz struktur inicjujgcych i wspierajgcych dziatania o0sob
bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.

Przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkow psychospotecznych bezrobocia.

Wypracowanie form i zasad wspierania rodzin osob bezrobotnych.

Wyréwnywanie szans réznych grup spotecznych na rynku pracy.

Promowanie i wspieranie programow preferencyjnych dla pracodawcow zatrudniajgcych absolwentow,
diugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych poprzez wspoiprace z PUP. '

Wspieranie wszelkich dziatan majacych na celu pomoc osobom niepetnosprawnym.

35



e —— s

B R

L. NIEPELNOSPRAWNOS'}C:I DLUGOTRWALA CHOROBA
Cel strategiczny

Zapewnienie osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom peinych i réwnoprawnych warunkow do

samodzielnego, aktywnego i niezaleznego uczestnictwa w kazdej sferze zycia spotecznego.

Cele operacyjne

1. Podjecie dziatan zmierzajgcych do zapobiegania, ograniczenia i tagodzenia skg’gkéw
niepetnosprawnosci.

2. Ksztattowanie w spolecznosci lokalnej postaw i zachowan sprzyjajacych integracji z osobami
niepetnosprawnymi.

3. Wyréwnywanie szans 0s6b niepeinosprawnych w zyciu spotecznym, pracy zawodowej, kulturze
i rekreacji poprzez tworzenie warunkéw do rozwoju, edukacji, leczenia i rehabilitacji fizycznej,
psychicznej, zawodowej i spoteczne;.

4. Zorganizowanie i wspieranie sieci wspoipracy migdzy instytucjami, organizacjami pozarzgdowymi
i fundacjami dziatajgcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych.

5. Inicjowanie, wspieranie i promowanie roéznego rodzaju programoéw dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

6. Wspieranie wszelkich dziatan i inicjatyw majgcych na celu pomoc osobom bezrobotnym.

V. ZABURZENIA PSYCHICZNE
Cel strategiczny
Wspieranie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia oséb z zaburzeniami
psychicznymi.
Cele operacyjne
1. Podjecie dziatanh zmierzajgcych ograniczenia i fagodzenia skutkdw zaburzen psychicznych.
2. Ksztaltowanie w spotecznosci lokalnej postaw i zachowan sprzyjajacych integracji z osobami

z zaburzeniami psychicznymi.

V. STAROSC
Cel strategiczny
Przeciwdziatanie izolacji i wykiuczeniu spotecznemu ludzi starych poprzez stworzenie im petni warunkow do
aktywnos$ci zyciowej w miejscu zamieszkania oraz tagodzenie trudnosci wynikajacych z wieku.
Cele operacyjne ,
1. Przeciwdziatanie wykluczeniu osdb starszych z zycia spofecznego.
2. Edukacja spoleczna na temat starosci i starzenia sie spoteczenstwa.
3. Zapewnienie odpowiednich form leczenia, rehabilitacji, opieki i wsparcia osobom starszym
i aktywizowanie ich do udziatu w zyciu spotecznym.
4.  Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym, a takze $rodowiska do tworzenia
grup samopomocowych i grup wsparcia itp.
5. Wspieranie wszelkich dziatar majgcych na celu pomoc osobom starszym i kombatantom.
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VI.BEZDOMNOSC
Cel strategiczny
Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej osob bezdomnych iich reintegracja ze srodowiskiem.
Cele operacyjne
1. Zapobieganie bezdomno$ci poprzez rozbudowe systemu pomocy i wczesnego diagnozowania,
inicjowanie, promowanie | wspieranie programow wychodzenia z bezdomnoéci i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu.
2. Wspieranie wszelkich dziatan majacych na celu pomoc osobom bezdomnym.

VII.BEZRADNOSG W SPRAWACH OPIEKUNCZO WYCHOWAWGZYCH

Cel strategiczny
Stworzenie systemu pomocy dziecku i rodzinie pozwalajgcego na utrzymanie dziecka w rodzinie naturalnej
lub zapewnienie opieki i wychowania poza rodzing naturalng z zachowaniem zatozen polityki prorodzinne;.
Cele operacyjne
1. Pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwycigzaniu problemow opiekunczo-
wychowawczych poprzez utworzenie lub wzmocnienie ich funkgji.
Zapewnienie dzieciom i miodziezy odpowiednich warunkow do godnego zycia i rozwoju.
Przeciwdziatanie pojawianiu sie patologii wéréd dzieci i mlodziezy.
Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie opieki rodzicow.

Stworzenie mozliwosci pracy z rodzinami naturalnymi dzieci.

2 T

Zorganizowanie na terenie powiatu systemu oparcia spotecznego dia dzieci i mlodziezy opuszczajace]

rodziny zastepcze i placowki opiekuriczo-wychowawcze.

7. Umozliwienie réownego dostepu do edukacii, leczenia, rehabilitacji i wypoczynku dzieciom i miodziezy
pochodzgcym z rodzin dysfunkcyjnych.

8. Wspobipraca z instytucjami i organizacjami zajmujgcymi sig opiekg i pomocg rodzinie.

VILUZALEZNIENIA
Cel strategiczny
Promowanie wolnego od  $rodkéw  uzalezniajgcych — zdrowego  stylu zycia, eliminowanie
i minimalizowanie skutkow uzaleznien oraz profilaktyka i edukacja w zakresie problemow alkoholowych
i uzaleznienia od narkotykow.
Cele operacyjne ‘
1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dia osob uzaleznionych od alkoholu
i narkotykow oraz cztonkow ich rodzin.
2. Zorganizowana dziatalnosc profilaktyczna, informacyjna i edukacyjna, w zakresie problemow
alkoholowych i przeciwdziataniu narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i miodziezy.
3. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej i prawnej,
a w szczegolnosci ochrona przed przemocg w rodzinie.
4. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzgcej rozwigzywaniu

problemow uzaleznienia.
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Szczegolowe zadania okreslane sg. corocznie w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych, Przeciwdziatania Narkomanii i przemocy w Rodzinie.

IX. PRZEMOC W RODZINIE
Cel strategiczny
Stworzenie spojnego systemu pomocy i przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz minimalizacja jej
skutkow.
Cele operacyjne
1. Zbudowanie spojnego systemu pomocy ofiarom przemocy domowej poprzez zawigzanie koalicji
pomiedzy wszystkimi organizacjami i instytucjami udzielajgcymi pomocy ofiarom przemocy.
2. Zapobieganie oraz powstrzymywanie zjawiska przemocy w rodzinie poprzez dziatania instytucjonalne
oraz edukacje i profilaktyke.
3. Zorganizowanie kompleksowej pomocy dla rodzin i 0s6b w kryzysie.
4. Promowanie i popieranie wszelkich dziatai majacych na celu zapobieganie przemocy Ww rodzinie
i niwelowanie jej skutkow.
Szczegolowe zadania okreslane sg corocznie w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych, Przeciwdziatania Narkomanii i przemocy w Rodzinie.

X. PRZESTEPCZOSC
Cel strategiczny
Zwiekszenie poczucia  bezpieczenstwa mieszkancow gminy oraz  podjecie  intensywnych,
wieloptaszczyznowych dziatan w kierunku przeciwdziatania przestepczosci i likwidacji jej skutkow.
Cele operacyjne
1. Podjecie szeroko zakrojonych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych.

2. Realizacja programu ,Razem Bezpiecznie]".
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Rozdziat Il

CELE STRATEGICZNE

Problem
Zgodnie z zasada pomocniczosci system polityki i pomocy spolecznej powinien uzupeiniac
i wspomaga¢ naturalng strukture spoleczng w samoorganizacji i kompensowaniu podstawowych

potrzeb.

Cel strategiczny 1

1.Wzmacnianie lokalnej spotecznosci w samodzielnym rozwigzaniu wiasnych problemow.

Cele operacyjne

Propagowania integracji wérod spofecznoséci lokalnych.
2. Wspolne diagnozowanie potrzeb i problemoéw spotecznosci lokalnych.
3. Aktywne wspotdziatania pomiedzy grupami spotecznymi, organizacjami pozarzgdowymi i fundacjami

a instytucjami rzgdowymi i samorzgdowymi.

Kierunki dziatan: Realizatorzy
1. Systematyczna diagnoza wystepujacych problemow spotecznych. GOPS
2. Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei Urzad Gminy, GOPS,

wolontariatu. organizacje pozarzgdowe

3. Wspoblpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie pozyskiwania Urzad Gminy, GOPS

grantéw i dotacji, z innych zrédet niz samorzadowe.

4.  Wzmacnianie kadr Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej poprzez Urzad Gminy, GOPS
doksztatcanie w ramach szkolen EFS-u.

5.  Wspbipraca z gminami osciennymi w zakresie dostepnosci do korzystania GOPS
z ustug Warsztatéw Terapii Zajeciowej w Gilowicach oraz Fundacji PER-
CORDA w todygowicach.

Srodki Finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: pozarzadowych w ramach

programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdinym uwzglgdnieniem organizacji

pozytku publicznego
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|

Problem:

Rodzina powinna zapewnia¢ swoim czionkom oparcie i pomoc, moze to zrobié tylko silna rodzina,
w zwigzku z czym wszelkie problemy opiekunczo-wychowawcze ostabiajace powyzsze funkcje
powinny byé diagnozowane i rozwigzywane. Polepszeniu powinna ulec sytuacja dziecka,

w szczegbInosci nalezy sie zaja¢ brakiem miejsc spgdzania czasu wolnego.

Cel strategiczny 2

2.Sprawny system pomocy rodzinie ze szczegoinym uwzglednieniem potrzeb dzieci i miodziezy.

Cele operacyjne:

1. Pomoc w ograniczaniu przyczyn dysfunkciji.

2. Wspieranie i usprawnianie systemu wsparcia psychologicznego, prawnego i socjalnego dla rodzin.

3.  Wspolpraca z instytucjami i organizacjami zajmujgcymi sie opiekg i pomocg rodzinie.

4. Zapewnienie dzieciom i miodziezy w tym niepetnosprawnym odpowiednich warunkéw do Zzycia

i rozwoju zgodnie z ich potrzebami i naleznymi im prawami.

Kierunki dzialan: Realizatorzy

1. Rozwdj poradnictwa psychologicznego i pomocy w formie pracy socjainej GOPS

dla rodzin biologicznych, zastepczych, a takze prowadzenie terapii

rodzinnej.
2. Praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo — wychowawczym. GOPS, placowki
o$wiatowe
Organizacja grup wsparcia i grup samopomocowych. GKRPA
4. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i miodziezy z rodzin o trudnej Dyrektorzy placowek
sytuaciji materialno — bytowe;j: os$wiatowych, GOPS
» organizacja i finansowanie dozywiania w placoéwkach o$wiatowych,
» zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuly szkolne, GOPS
» organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania $rodkow na GOPS

pomoc dzieciom,

Kuratorium oswiaty,

e organizacja i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego.
GOPS, GKRPA

5. Podejmowanie inicjatyw na rzecz pomocy rodzinie :
® pomoc materialna, poradnictwo terapeutyczne, pomoc instytucjonalna GKRPA, GOPS
— zwigkszenie dostepnosci do itp. przedszkoli, dziatania w kierunku

usamodzielniania sie;

. . i Organy gminy, GOPS
° opracowanie | wdrazanie programu ostonowego dla rodzin

najubozszych w zakresie korzystania z infrastruktury gminnej dot.

zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekow,

6. Podejmowanie dziatan oslonowo - aktywizujgcych na rzecz dzieci GOPS

i miodziezy niepeinosprawne;.
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7. Opracowania i realizacja gmin[}ego systemu profilaktyki i opieki nad | Organy gminy, GOPS,
dzieckiem i rodzing. GKRPA

8. Rozwoj dziatajgcych na terenie gminy form spedzania wolnego czasu m.in. Dyrektorzy placowek
organizowanie obozéw  sportowych, zajeé pozalekcyjnych, form | oSwiatowych, organizacje
wypoczynku letniego i zimowego, funkcjonowanie $wietlic. pozarzadowe, GOPS,

GKRPA

9. Wspieranie i rozwéj roznych form integracji rodzin ze spofecznoscig Instytucja kultury, urzad
lokalng; piknik rodzinny jako forma wypoczynku, imprezy integracyjne gminy, GOPS, Starostwo
i kulturalne, festyny, spartakiady, turniej wsi, dozynki, warsztaty Powiatowe, organizacje
folklorystyczne. pozarzadowe

10. Upowszechnianie informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc dziecku GOPS

i rodzinie.

Srodki Finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: pozarzgdowych w ramach

programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegbinym uwzglednieniem organizacji

pozytku publicznego

Problem:
Zapewnienie opieki osobom terminalnie chorym, starszym i niepeinosprawnym niezdolnym do

samodzielnego funkcjonowania w Srodowisku.

Cel strategiczny 3

5.

Utrzymanie osob chorych, starszych i niepetnosprawnych jak najdiuzej w srodowisku zamieszkania lub

zapewnienie opieki.

Cele operacyjne:

1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajgcym takiej pomocy, aktywizowanie 0sob
starszych i niepetnosprawnych do udziatu w zyciu spotecznym.

2. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym, wymagajacym takiej pomocy.

Kierunki dziatan: Realizatorzy

1. Utrzymanie oséb starszych i niepeinosprawnych wymagajacych opieki w GOPS

srodowisku zamieszkania poprzez rozwijanie systemu ustug opiekunczych

oraz pomocy sasiedzkiej.
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2. Praca socjalna obejmuje:
» podejmowanie przez pracownikow socjalnych dzialan majgcych giownie GOPS
na celu utatwianie kontaktow z placdwkami stuzby zdrowia,
> udzielanie pomocy w korzystaniu z réznych form rehabilitacji leczniczej, GOPS, PCPR
> podejmowanie dziatan zmierzajgcych do wigkszego zaangazowania RS
rodziny w sprawowanie opieki nad osobg wymagajgcg pomocy
w ustugach,
> - uwrazliwienie spotecznosci lokalnych na potrzeby oséb starszych, Dyrektorzy placowek
niepetnosprawnych, o$wiatowych, organy
> objecie opiekg przez wolontariuszy osoéb potrzebujgcych wsparcia gminy, GOPS
i pomocy,
» umozliwienie skorzystania przez osoby starsze i niepetnosprawne GOPS
z przystugujgcych uprawnien itp. wyjazdu na turnus rehabilitacyjny, do
sanatorium, w uzyskaniu odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego itp. GOPS, PCPR, NFOZ
3. Rozwijanie aktywnych form spedzania wolnego czasu przez osoby starsze, Organy Gminy,
w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych, zaspokajanie Instytucja Kultury,
potrzeb kulturalno-spotecznych i rekreacyjnych, itp. przez dziatalnos¢ KGW, GOPS
chéru $piewaczego, wigilii itp.
Zapewnienie ustug opiekunczych w srodowisku domowym. GOPS
Mozliwosé kierowania osob wymagajgcych catlodobowej opieki do zakiaddw GOPS, Starosta
opiekuriczo-leczniczych lub domow pomocy spoteczne;j. Powiatowy
6. Wspodipraca z PCPR i PFRON w zakresie:
e systematyczne] likwidacji barier architektonicznych w obiektach GOPS
uzytecznosci publicznej,
GOPS
e stworzenia punkiu rehabilitacyjnego w Osrodku Zdrowia w tekawicy,
e  podnoszenia wiedzy pracownikow socjalnych, GOPS
e informowania lokalne] spotecznosci o programach zwigzanych Urzad Gminy, GOPS
z pomocg osobom starszym i niepetnosprawnym.
7. Pomoc w kierowaniu wnioskdw o przyznanie pomocy pienieznej do GOPS

Kierownika Urzedu ds. Kombatantoéw i Os6b Represjonowanych.

Srodki Finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego oraz $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych pozarzgdowych w ramach

dostepnych programow.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoleczne ze szczegdinym uwzglednieniem organizacii

pozytku publicznego, PCPR, PFRON, Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci.
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Problem:

Bezrobocie powodujace ubdstwo i nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rodziny.

Cel strategiczny 4

4. Zwigkszenie szans na podjecie pracy zawodowej i przeciwdziatanie negatywnym skutkom spotecznym

wynikajgcym z bezrobocia w rodzinie.

Cele operacyjne:
1. Wspieranie uczestniczenia oséb bezrobotnych w zyciu spotecznosci lokalnej i petieniu 1ol

spolecznych.

Kierunki dziatan: Realizatorzy

1. Podjecie dziatan ukierunkowanych na aktywizacje zawodowa i spoteczng GOPS
os6b bezrobotnych.

2. Pomoc materialna dla rodzin diugotrwale bezrobotnych. GOPS
Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy oraz instytucjami Organy Gminy, GOPS

i.organizacjami dziatajgcymi w obszarze zatrudnienia, bezrobocia oraz

posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego.

4. Wspolpraca z organizacjami z terenu powiatu w zakresie budowy Organy Gminy

programow kierowanych do oséb bezrobotnych.

5. Wspdlpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie organizowania | Urzad Gminy, GOPS,gminne

szkolen, stazy, robét publicznych, prac spotecznie uzytecznych. jednostki organizacyjne

6. Motywowanie do podjecia dzialan majgcych na celu wyjscie z ,szarej GOPS

strefy” pracownikow nieobjetych ubezpieczeniem.

Srodki Finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z PUP wraz oraz z funduszy zewngtrznych pozarzgdowych

w zakresie programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, samorzgdowe, PUP, organizacje spoleczne ze szczegdinym uwzglednieniem

organizacji pozytku publicznego

Problem:
Uzaleznienia i choroba alkoholowa s3 jednymi z powazniejszych probleméw spolecznych. Staja sie
przyczyna szeregu negatywnych zjawisk, szczeg6lnie przemocy domowej, skutecznie ograniczajac

wydolnosé rodzin dotknigtych problemem.
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Cel strategiczny 5

5. Budowanie zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien na terenie

gminy.

Cele operacyjne:
1. Podejmowanie dzialan ograniczajgcych skale zjawiska uzaleznien oraz przemocy w rodzinie.

2. Wzmacnianie rozwoju placowek, instytucji zajmujacych sig problematykg uzaleznien i przemocy .

Kierunki dziatan: Realizatorzy

1. Ksztattowanie swiadomosci w spoleczenstwie w kwestii poprawnego GOPS, GKRPA,
reagowania na naduzywanie alkoholu przez dorostych a zwiaszcza dyrektorzy placowek
dzieci | miodziez poprzez organizowanie pogadanek, edukacji | o$wiatowych, Komisariat
profilaktycznej (spektakle oraz programy). Policji

2. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spolecznej nad | Organy gminy, GKRPA
szkodliwymi formami postepowania osob naduzywajgcych alkoholu

(kontrola w punktach sprzedazy alkoholu)

3. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci terapii w  zakresie GKRPA,
nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

4. Przeciwdziatanie przemocy domowej. GKRPA, Komisariat Policji
Profilaktyka, wspieranie i promowanie dziatan, instytucji i organizagij, Placowki oswiatowe,
zajmujacych sie organizacjg czasu wolnego dia dzieci i miodziezy. GOPS, GKRPA

Srodki Finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego oraz $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: pozarzgdowych w zakresie

programow celowych i pozyskane od sponsorow.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym uwzglednieniem organizaci

pozytku publicznego
Cele i kierunki dzialan sg realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez Rade Gminy Gminnym

Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Przeciwdziatania Narkomani oraz

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zawierajgcym szczegolowe wskazania w tym zakresie.
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Rozdziat I

MONITORING | WDRAZANIE STRATEGI

1. MONITORING | EWALUACJA

Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:

a. monitoringu i ewaluaciji,

b. budowy programow celowych i ostonowych rozwijajgcych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapisdw strategicznych polegajg na systematycznej ocenie realizowanych
dziatan oraz modyfikaciji kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére mogg pojawic
sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie poszczegdinych probleméw spotecznych.

Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ oceniane] polityki z przyjetymi
wartosciami | zasadami. Ewaluacja jest dziafalnoscig z natury normatywng, gdyz z jednej strony
wykorzystuje sie w niej istniejace normy, z drugiej zas mogg pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych
form i procedur. Jest takze dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest
dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

a. Zespot wdrazajacy strategie.

Zespdt powinien zosta¢ powolany przez wojta odrgbnym zarzadzeniem, a w jego sktad mogag wejs¢
m.in.. sekretarz gminy, kierownik Osrodka Pomocy Spoteczne] wraz z pracownikami socjalnymi,
przedstawiciele Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, radni,
przewodniczacy Komisji Polityki Spotecznej oraz sottysi poszczegdlnych sofectw.

b. Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespdt wdrazajacy strategie winien sig zbiera¢ przynajmniej raz w roku i oceni¢ poziom wdrazania
poszczegdinych celdw i kierunkow dziatan. Zespot swojg ocene powinien przekaza¢ wojtowi i radzie gminy,
sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan, np. programéw celowych, programu ostonowego, programu

rozwigzywania problemow alkoholowych.
2. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych bedzie skuteczna, o ile przedstawiciele
samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe i realizacje programdw celowych i ostonowych
zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowa¢ w okresach rocznych, diuzszych lub
krotszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektow znaczenie bedg miaty srodki, ktore Rada Gminy rocznie bedzie
przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

a. wiasnych zasobow samorzgdu (np. projekty GOPS),

b. poprzez organizacje pozarzgdowe i fundacje,

c. poprzez inne instytucje zewnetrzne

d. srodki pozyskane od SpPONSOrow
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Projekty i programy realizowane .w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami
dziatan. Ponadto powinna je cechowac:
1. Efektywno$é — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej i jednocze$nie kryterium
jej oceny. Jest to relacja migdzy osiggnigtymi badz planowanymi celami (korzy$ciami) danego dziatania
a ponoszonymi lub planowanymi nakiadami. Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami: osiggajac
maksymalny stopien realizacji celu przy danym nakitadzie zasobow (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajgc
minimalnego nakiadu $rodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu (oszczedzanie
zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwiazujg jedng kwestig spoteczng, nie
przyczyniajac sie do powstania nowych. Stuzg zachowaniu rownowagi miedzy interesami roznych grup
spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa.
2. Skuteczno$é — jest to zgodno$¢é miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek danego dziatania,
a zakladanym celem. Skuteczno$é¢ jest stopniowalna: za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktorych
skutki sg tozsame z celem, ale i te, ktore zblizajg do jego osiagniecia. Skutecznos¢ jest oceng, dla ktorej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze byc
postrzegany bardziej konkretnie — jako pozgdane i zaplanowane zmiény w dziedzinie zycia spofecznego
(np. bezrobocie, ubdstwo, uzaleznienia ).
3. Celowos$é — jest cechg oznaczajacq dotarcie z danym programem do $rodowiska oséb wykazujgcych
aktywno$é w kierunku rozwigzania swoich problemow zyciowych. Ocena celowoéci powinna sig opierac na

rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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Rozdziat IV

PODSUMOWANIE

Zatozenia strategii bedg realizowane w ramach kierunkow poszczegélnych dziatan, w zaleznosci od

posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz $rodkow finansowych.

: Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spofecznej powinny by¢ zgodne
i, z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziatan. Odnosi sie to do
' programéw przyjmowanych przez organy samorzadu corocznie, jak i dokumentdw wieloletnich, m.in. do:

i o Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Przeciwdziatania
Narkomani oraz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

 Programu Wspétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi,

[ » Programu Ostonowego,
, o Programu ,Razem Bezpieczniej".

l Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest programem wieloletnim. Realizacja

przedstawionych zadan odbywaé sig bedzie w ciagu najblizszych lat. Stanowi mechanizm inspirujacy

i funkcjonowanie spotecznosci lokalnej poprzez stworzenie platformy porozumienia oraz koordynacji dziatan
réznych podmiotow i instytucji podporzadkowanych uzgodnionym wspolnym celom. Dokument jest ,otwarty”

i 3 na spoleczng dyskusje oraz wszelkie konstruktywne uwagi i wnioski.

. PRIEWODI
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